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RESUMEN:

Es notorio que, desde la publicacién del borrador de un documento titulado
“Texto completo de la LOE con las modificaciones de la LOMLOE” en
noviembre de 2020 y publicado como Ley Organica el 29 de diciembre del
mismo afio, no han parado de salir informaciones relativas a la cuestién de
la negacién del castellano como lengua vehicular y a la posible vulneracién
de los derechos constitucionales de la ciudadania espafiola en ese sentido.
Con este estudio pretendemos dar objetividad al asunto con la idea de
analizar pormenorizadamente la llamada LOMLOE o también “Ley Celad” en
relacion a los planteamientos linglisticos ofrecidos para el sistema
educativo del Estado. Para ello, se hara una revision de las referencias a la
lengua vehicular en la LOMCE en comparacién con la LOMLOE y un recorrido
por los diferentes estatutos de autonomia en ese sentido. El objetivo es
llegar a dilucidar si realmente se elimina el castellano como lengua vehicular
de ensefianza. Como resultado llegaremos a la conclusion de que, frente a
la manipulaciéon que se ha pretendido en la prensa por cuestiones politicas,
objetivamente se propone por parte de las instituciones educativas una
ensefianza de lenguas multilinglie que pretende una normalizacién

linglistica.
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ABSTRACT:

It is well known that, since the publication of the draft document entitled
“Complete text of the LOE with the modifications of the LOMLOE” in
November 2020 and published as Organic Law on 29 December of the same
year, there has been a constant flow of information regarding the question
of the denial of Spanish as a vehicular language and the possible violation
of the constitutional rights of Spanish citizens in this regard. With this
study, we aim to provide objectivity to the matter with the idea of analyzing
in detail the so-called LOMLOE or also “Celad” law in relation to the
linguistic approaches offered for the State education system. To this end, a
review will be made in relation to the term vehicular language in the LOMCE
law in comparison with the LOMLOE law and a review of the different
statutes of autonomy in this regard. The aim is to clarify whether Spanish is
really being eliminated as a vehicular language of instruction. . As a result,
we come to the conclusion that, in contrast to the manipulation that has
been attempted in the press for political reasons, educational institutions
are objectively proposing multilingual language teaching that aims at

linguistic standardization.
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ANALISIS DE LOS ASPECTOS LINGUISTICOS CONTEMPLADOS EN LA
LOE, LOMCE Y LOMLOE

El 30 de diciembre de 2020 se publicé definitivamente la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion: la llamada “Ley Celad”
también llamada LOMLOE (Ley Organica de Modificacion de la LOE (Ley
Organica de Educacion)) que sustituye a la LOMCE (Ley Organica para la

Mejora de la Calidad educativa) y que se refiere concretamente a un



documento de 195 paginas aprobado por el parlamento el 19 de noviembre
de 2020 titulado Texto completo de la LOE con las modificaciones de la
LOMLOE a partir del Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion aprobado en la sesidon del
Consejo de Ministros celebrada el 3 de marzo de 2020.

Es un documento que funde la anterior Ley Organica de Educacién del
Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero con las novedades del gobierno
de Pedro Sanchez (ambos gobiernos socialistas). A raiz de ello se ha
producido el debate sobre la lengua vehicular, con un trasiego de
informacién importante!. Nuestro objetivo es aclarar el concepto de lengua
vehicular y si realmente se produce una discriminacion en el uso del
castellano como lengua vehicular o en su caso una discriminacion de las
otras lenguas cooficiales en su uso en las respectivas comunidades. Para
ello hemos aislado todas las referencias a los aspectos de la lengua que

aparecen en la ley aprobada.

Pasemos a comentar algunos aspectos. Las primeras referencias se
refieren al nombre de la materia o area. Llama la atencion el cambio de
denominacién entre la etapa de Educacién Primaria y las demas etapas
educativas. En Primaria se denomina “Lengua Castellana y Literatura y, si la
hubiere, Lengua propia y Literatura” (LOMLOE: 122887) mientras en las
demas etapas se titula “Lengua Castellana y Literatura y, si la hubiere,
Lengua cooficial y Literatura” (secundaria (LOMLOE: 122890 de primero a
tercero y LOMLOE: 122891 en cuarto) y bachillerato (LOMLOE:
122898)). Llama la atencidon el cambio de expresidon “lengua propia/lengua
cooficial”.

Fuera de las etapas de primaria, secundaria y bachillerato hay otras
referencias a la llamada lengua castellana. Esta expresion se desgaja en los
ciclos formativos de grado medio donde dentro del Ambito de Comunicacion
y Ciencias Sociales, se incluyen las siguientes materias: 1° Lengua
Castellana. 2° Lengua Extranjera de Iniciacion profesional. 3° Ciencias
Sociales. 4° En su caso, Lengua Cooficial. (LOMLOE: 122895). Y también,

! La busqueda en Big Data (Google) sobre noticias aparecidas a fecha 11 de marzo de 2021 arroja un
resultado de 26.700 noticias desde octubre de 2020.



existen ademas dos referencias separadas de lo estrictamente curricular en
cuanto a materias. Una se refiere precisamente al concepto de vehiculo de
comunicaciéon en el caso del aprendizaje de la lengua extranjera, ya que “la
lengua castellana o la lengua cooficial sélo se utilizaran como apoyo en el
proceso de aprendizaje de las lenguas extranjeras. En dicho proceso se
priorizaran la comprension y la expresion oral” (LOMLOE: 122893) y la
necesidad de adoptar medidas necesarias en caso de carencias
comunicativas, bien en lengua castellana bien en las otras lenguas
cooficiales previo analisis educativo e incluyendo esta medida en el proyecto
educativo de cada centro (LOMLOE: 122922). Parece que el castellano si se
estipula como lengua vehicular en el caso de aprender otras lenguas como
el inglés o el francés no asi las demas lengua cooficiales. No se entiende
que exista una referencia clara a la situacion de los alumnos inmigrantes
que no tienen ninguna lengua espafola como lengua materna. Aqui la
preeminencia del castellano como vehiculo de comunicaciéon es clara y la
necesidad de ayudar a este alumnado en sus carencias comunicativas
también en las otras lenguas cooficiales. Ambas son vehiculos de

comunicacion.
La disposicion adicional trigésima octava

Pero es en la "“Disposicion adicional trigésima octava. Lengua
castellana, lenguas cooficiales y lenguas que gocen de proteccion legal”
(LOMLOE: 122938) donde se dan instrucciones concretas para que las
administraciones educativas garanticen el derecho de los alumnos y las
alumnas a recibir ensefanzas en castellano y en las demas lenguas
cooficiales en sus respectivos territorios, de conformidad con la Constitucién
Espafiola, los Estatutos de Autonomia y la normativa aplicable, la necesidad
de alcanzar un dominio pleno tanto en castellano como en las lenguas
cooficiales correspondientes y de impulsar las medidas necesarias para
compensar las carencias en cualquiera de las lenguas. Se considera explicito
que tanto la materia “Lengua Castellana y Literatura” como la “Lengua
Cooficial y Literatura” deberan impartirse en las lenguas correspondientes.
Se hace referencia también a aquellas variedades linglisticas que no son
consideradas lenguas oficiales para que tomen las medidas oportunas en su

defensa.



Entendemos que debemos remitirnos a la Constitucion y a los
estatutos de autonomia de cada comunidad para aclarar si se vulneran los
derechos de la ensefianza del castellano y si de alguna forma se le da mas
importancia jerarquica a una u otras lenguas. Pero antes de esto nos
gustaria hacer una referencia al apartado de la anterior ley (LOMCE: 97912)
donde se hace referencia al concepto de lengua vehicular. Se trata también
de la disposicidn adicional trigésima octava donde se recogen las
especificaciones sobre la lengua castellana, las lenguas cooficiales y las
lenguas que gocen de proteccion legal. Pasemos a una comparaciéon
exhaustiva entre las dos leyes, ya que la LOMLOE es idéntica a la LOE

(hacemos énfasis mediante cursiva en las diferencias observables):

Punto 1: LOMCE: “1. Las Administraciones educativas garantizaran el
derecho de los alumnos y alumnas a recibir las ensefianzas en castellano,
lengua oficial del Estado, y en las demas lenguas cooficiales en sus
respectivos territorios. El castellano es lengua vehicular de la ensefianza en
todo el Estado y las lenguas cooficiales lo son también en las respectivas
Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus Estatutos y normativa
aplicable.” LOE y LOMLOE: “1. Las Administraciones educativas garantizaran
el derecho de los alumnos y las alumnas a recibir ensefianzas en castellano
y en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios, de
conformidad con la Constitucion Espafiola, los Estatutos de Autonomia y la

normativa aplicable.”)

En este punto 1 la LOMCE especifica en el texto que el castellano es la
lengua oficial de estado y no se hace referencia a la Constitucién, cosa que
si hace la LOE y la LOMLOE que a fin de cuentas es lo mismo, ya que la
Constitucién establece el castellano como lengua oficial de Estado. En
ambas leyes se garantiza el derecho a recibir las ensefianzas en castellano y
en las demas lenguas cooficiales en conformidad con los estatutos vy
normativa aplicable, es decir, leyes concretas de politica linglistica en cada
Comunidad Auténoma que asi lo decidiere. La Unica diferencia, pues, es la
frase: “El castellano es lengua vehicular de la ensefianza en todo el Estado
y las lenguas cooficiales lo son también en las respectivas Comunidades

Autonomas”.



Realmente en la LOMCE se consideraban el castellano y las demas
lenguas cooficiales como vehiculares, es por lo que la politica muchas veces
carga las tintas en intereses que no tienen objetividad por motivos

particulares.

Punto 2: LOMCE: “2. Al finalizar la educacion basica, todos los alumnos y
alumnas deberan comprender y expresarse, de forma oral y por escrito, en
la lengua castellana y, en su caso, en la lengua cooficial correspondiente.”
LOE y LOMLOE: “2. Al finalizar la educacién basica, todos los alumnos y
alumnas deberan alcanzar el dominio pleno y equivalente en la lengua

castellana y, en su caso, en la lengua cooficial correspondiente.”

En este punto se diferencia entre el deber comprender y expresarse de
forma oral y escrita en lengua castellana y en su caso en la lengua cooficial
correspondiente con deber alcanzar dominio pleno y equivalente en ambas

lenguas. Se establece un nivel casi bilingie en el caso de la LOMLOE.

Punto 3: LOMCE: “3. Las Administraciones educativas adoptaran las
medidas oportunas a fin de que la utilizaciéon en la ensefianza de la lengua
castellana o de las lenguas cooficiales no sea fuente de discriminacion en el
ejercicio del derecho a la educacion.” LOE y LOMLOE: “3. Las
Administraciones educativas aplicaran los instrumentos de control,
evaluacion y mejora propios del sistema educativo y promoveran la
realizacion de analisis por parte de los centros, de modo que se garantice
que todo el alumnado alcance la competencia en comunicacién linglistica,
en lengua castellana y en su caso en las lenguas cooficiales, en el grado
requerido. Asimismo, impulsaran la adopcion por parte de los centros de /as
medidas necesarias para compensar las carencias que pudieran existir en

cualquiera de las lenguas.”

La referencia a las administraciones educativas carga las tintas en las
comunidades auténomas, con las especificaciones de medidas oportunas en
el caso de la LOMCE que viene a coincidir con instrumentos de control,
evaluacion y mejora y estando de acuerdo en que se han de establecer
medidas para mejorar las carencias o discriminacidén en cualquiera de las

lenguas.



Punto 4: LOMCE: “4. En las Comunidades Auténomas que posean,
junto al castellano, otra lengua oficial de acuerdo con sus Estatutos, o, en el
caso de la Comunidad Foral de Navarra, con lo establecido en la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, las Administraciones educativas deberan
garantizar el derecho de los alumnos y alumnas a recibir las ensefianzas en
ambas lenguas oficiales, programando su oferta educativa conforme a los

siguientes criterios?:

a) Tanto la asignatura Lengua Castellana y Literatura como la Lengua
Cooficial y Literatura deberan impartirse en las lenguas correspondientes.”
(Este apartado es idéntico al punto 4 de la LOE y LOMLOE: “4. Tanto la
materia Lengua Castellana y Literatura como la Lengua Cooficial y Literatura

deberan impartirse en las lenguas correspondientes.”)

“b) Las Administraciones educativas podran disefiar e implantar sistemas
en los que se garantice la imparticion de asignaturas no linguisticas
integrando la lengua castellana y la lengua cooficial en cada uno de los
ciclos y cursos de las etapas obligatorias, de manera que se procure el
dominio de ambas lenguas oficiales por los alumnos y alumnas, y sin
perjuicio de la posibilidad de incluir lenguas extranjeras. Las
Administraciones educativas determinaran la proporcidn razonable de la
lengua castellana y la lengua cooficial en estos sistemas, pudiendo hacerlo
de forma heterogénea en su territorio, atendiendo a las circunstancias

concurrentes.”

“c) Las Administraciones educativas podran, asimismo, establecer
sistemas en los que las asignaturas no linglisticas se impartan
exclusivamente en lengua castellana, en lengua cooficial o en alguna lengua
extranjera, siempre que exista oferta alternativa de ensefanza sostenida
con fondos publicos en la que se utilice como vehicular cada una de las

lenguas cooficiales. En estos casos, la Administracion educativa deberd

2 Este texto no aparece en la LOE ni en la LOMLOE. Resulta llamativa esta referencia explicita a
Navarra y no a otros estatutos. En cualquier caso se garantiza el derecho a la ensefianza en ambas
lenguas.



garantizar una oferta docente sostenida con fondos publicos en la que el
castellano sea utilizado como lengua vehicular en una proporcién razonable.
Los padres, madres o tutores legales tendran derecho a que sus hijos o
pupilos reciban ensenanza en castellano, dentro del marco de la
programacién educativa. Si la programacion anual de la Administracién
educativa competente no garantizase oferta docente razonable sostenida
con fondos publicos en la que el castellano sea utilizado como lengua
vehicular, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, previa
comprobacion de esta situacidon, asumira integramente, por cuenta de la
Administracién educativa correspondiente, los gastos efectivos de
escolarizacién de estos alumnos y alumnas en centros privados en los que
exista dicha oferta con las condiciones y el procedimiento que se determine
reglamentariamente, gastos que repercutirda a dicha Administracion

educativa.”

Los apartados b) y c) se suprimen integramente en la LOMLOE. En
este punto es importante dejar claro que son las administraciones
educativas las que regularan la imparticién de las asignaturas no linguisticas
integrando las dos lenguas para que se produzca el dominio de ambas. Se
establece “una proporcidn razonable” para garantizar el castellano como
lengua vehicular. Aqui se quiere dar a entender que se van a vulnerar los
derechos de la ensefianza en castellano cuando anteriormente se ha dejado
claro que debe haber democracia linglistica entre las dos lenguas en
cuestion. De hecho se da por supuesto que cuando el castellano no se use
como lengua vehicular y ese centro dependa de fondos publicos el
alumnado puede ser escolarizado en centros privados con cuenta a las arcas

del estado. Todo ello sera controlado por la Alta Inspeccién Educativa.

LOMCE: “5. Correspondera a la Alta Inspeccion del Estado velar por el
cumplimiento de las normas sobre utilizacion de lengua vehicular en las

ensefianzas basicas.”

La lengua vehicular se entiende que es el castellano como se afirma en
el apartado anterior, ya que se dice en el punto 1 que “El castellano es
lengua vehicular de la ensefianza en todo el Estado y las lenguas cooficiales

lo son también en las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo con



sus Estatutos y normativa aplicable”, por lo que ambas lenguas pueden ser

vehiculares, no solo el castellano.

LOMCE: “6. Aquellas Comunidades Autéonomas en las que existan
lenguas no oficiales que gocen de proteccion legal las ofertaran, en su caso,
en el bloque de asignaturas de libre configuracion autondmica, en los
términos que determine su normativa reguladora.” LOE y LOMLOE: “5.
Aguellas Comunidades Auténomas en las que existan lenguas cooficiales
que no tienen ese caracter en todo su territorio o lenguas no oficiales que
gocen de proteccidon legal podran ofrecerlas en los términos que determine

su normativa reguladora.”

En resumen: si comparamos las tres leyes educativas tenemos que
observar que no hay diferencia alguna entre la LOE y la LOMLOE. En
principio parece claro que se respeta la democracia linglistica que establece
la Constitucion correspondientes al castellano y a las otras lenguas oficiales,
es decir, el mismo derecho, el dominio pleno, compensar las carencias,
impartir la clase de lengua en las lenguas correspondientes y el
reconocimiento de otras variedades no oficiales. La LOMCE determina lo
mismo con la Unica diferencia en que donde dice la Constitucion Espafola
(“El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado” y “Las demas
lenguas espaiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas”) se sustituye por “el castellano es la lengua vehicular de la
ensefianza de todo el estado” y “las lenguas oficiales lo serdan también en
sus respectivas comunidades”. éQué diferencia existe entre una lengua
oficial y una lengua vehicular de ensefianza? En principio parecen conceptos
idénticos, ya que todas las lenguas son vehiculares en la ensefianza y si
estamos hablando, por ejemplo, de Cataluna, el castellano y el catalan son
lenguas oficiales y vehiculos de comunicacidn en la ensefianza y los
alumnas y alumnos tienen derecho a usarlas (las dos), tienen que tener
dominio pleno de las dos, se deben compensar las carencias de las dos. Es
deber de las Administraciones Educativas hacerlo. La conclusion que
debemos obtener es que en aquellas comunidades donde existen mas de
una lengua oficial los alumnos y las alumnas seran competentes

comunicativamente y poliglotas, es decir, mas ricos linglisticamente.



En el punto 4, se entiende, existe también democracia linglistica, ya
que se garantiza el derecho de los alumnos y alumnas a recibir las
ensefianzas en ambas lenguas oficiales y se menciona de acuerdo con sus
estatutos, que después de la Ley Magna es la ley oficial en cada comunidad.
También se establece que las diferentes asignaturas de lengua vy literatura
seran ensefladas en las respectivas lenguas. La polémica aparece, a
nuestro entender, en la imparticion de asignaturas no linglisticas, que en
principio deben integrar las dos lenguas y otra lengua extranjera (donde se
decida) y el problema esta en la proporcién de uso de la lengua castellana y
las lenguas oficiales. Se insta a que en la oferta docente sostenida con
fondos publicos se utilice el castellano como lengua vehicular en una
proporcion razonable y que existen derechos linglisticos individuales. No
debe haber una atencion individualizada en castellano o separacion de
grupos, ya que en este caso a los alumnos se les llevara a una institucion
privada y se les facturara a la administracién educativa bajo inspeccion.
Esto, entendemos, contradice la igualdad de las lenguas oficiales. Si hay un
alumno en clase que no hable catalan, se debe usar el castellano para todo
el grupo. Parece que esto no es muy democratico, ya que se dice que todos
los alumnos y alumnas deben comprender y expresarse de forma oral y por
escrito en lengua castellana y en lengua oficial correspondiente y se debe
reconocer el derecho a recibir ensefianzas en ambas lenguas oficiales, es
por lo que ese alumno individual deberia conocer y usar el cataldn como
conoce y usa el castellano. Nos parece mas acertado el punto de la LOE
sobre compensar las carencias que pudieran existir en cualquiera de las

lenguas.

En principio se puede decir que la LOMLOE no modifica la LOMCE es
la LOMCE la que modifica la LOE, ya que la LOMLOE es una vuelta a la LOE,
derogando la LOMCE como se propuso en el programa electoral de los

partidos del gobierno actual.

En conclusidn, no existen diferencias sustanciales respecto de la
LOMLOE, sélo el concepto de “lengua vehicular en la ensefanza”, ya que
por propia definicién todas las lenguas son vehiculo de comunicacion. Es
decir, el Unico marco legal que deberia contemplarse es la Constitucién

Espafiola y los diferentes estatutos de autonomia, para establecer criterios
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objetivos, ya que tanto la LOMCE como la LOMLOE establecen el derecho a

ser educados en ambas lenguas, incluso si no son consideradas cooficiales.

LA CONSTITUCION ESPANOLA, LOS ESTATUTOS Y LA NORMATIVA
APLICABLE EN MATERIA LINGUISTICA

Creemos que es fundamental rescatar los documentos que
continuamente se mencionan a lo largo de la mencionada disposicidn
adicional trigésima octava. En orden jerarquico, la Constitucién Espafiola,
los Estatutos de Autonomia, la normativa reguladora y las administraciones

educativas.
Merece la pena recordar integramente el articulo 3 de la Constitucion:

“1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los

espafoles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las

respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un

patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.”

De aqui podemos sacar una serie de conclusiones que a la vista no
parecen tan obvias. El castellano es la Unica lengua reconocida como oficial.
No se hace referencia a ninguna otra y se entiende que es la lengua
vehicular de todo el estado espafiol, ya que todos los espafoles tenemos el
deber de conocerla (debe ensefiarse en la estructura educativa) y el
derecho a usarla (como vehiculo de comunicacién entre todos los
espanoles). Las demas lenguas serdan oficiales de acuerdo con sus
estatutos, es decir, seran vehiculo de comunicacion en las misma medida
que el castellano alli donde se reconozcan estatutariamente y por ultimo
debe haber un respeto y proteccidn por aquellas modalidades linguisticas
(las que no se consideran lenguas) se entiende también oficialmente en los

diferentes estatutos.

Respecto de los diferentes estatutos, tenemos que diferenciar entre la

lengua en los estatutos de las comunidades monolinglies, la diversidad
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linglistica en las comunidades plurilinglies con una Unica lengua oficial y las
comunidades con oficialidad. Para ello responderemos a dos preguntas
fundamentales: ¢hace referencia a la lengua oficial? y ¢hay referencias a la
lengua cooficial/variedad linglistica de la comunidad auténoma en cuestién?
Se recogen los contenidos exclusivos de los diferentes estatutos de
autonomia aunque bien es verdad que existen en diferentes comunidades
leyes especiales sobre la proteccién de diferentes variedades y lenguas

concretas.

Comunidades con lenguas cooficiales

En el punto 4 la LOMCE afirma que “en las Comunidades Autonomas
gue posean, junto al castellano, otra lengua oficial de acuerdo con sus
Estatutos, o, en el caso de la Comunidad Foral de Navarra, con lo
establecido en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, las Administraciones
educativas deberan garantizar el derecho de los alumnos y alumnas a
recibir las ensefianzas en ambas lenguas oficiales”.

Estas comunidades son Catalufia®, Galicia®* Islas Baleares® Pais
Vasco® Comunidad Valenciana’ y Navarra® (resulta extrafio que se mencione
expresamente este estatuto y no los otros).

En el Estatuto de 2006 de Cataluia en su articulo 6 titulado “La
lengua propia y las lenguas oficiales” se recogen 5 puntos que pasamos a
resumir en relacién a la cuestidon linglistica. Se establece el catalan como
lengua propia, de uso normal y preferente® en las Administraciones publicas
y los medios de comunicacidon y como la lengua normalmente vehicular en

la enseflanza, pero en el siguiente punto se afirma que “todas las personas

3 Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

4 Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia.

5 Ley Orgénica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

6 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco

7 Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

8 Foral Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

9 La Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional de 26 de junio, declar6 inconstitucional el inciso «y

preferentes.
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tienen el derecho a utilizar las dos lenguas oficiales y los ciudadanos de
Cataluna el derecho y el deber de conocerlas” y que no puede haber
discriminacion por el uso de una u otra lengua. Sobre esta idea se abunda
en el articulo 32 sobre derechos y deberes de conocimiento y uso de las dos
lenguas. Se dedica un articulo con 5 apartados a los derechos linglisticos
en el ambito de la ensefianza donde el catalan debe ser el utilizado
normalmente en el ambito de la enseflanza como lengua vehicular si bien,
deben conocer el catalan y el castellano al finalizar la ensefianza obligatoria.
Ambas lenguas deben tener una presencia adecuada en los planes de
estudios. Se ofrece también un apoyo linglistico especial en ambas lenguas.
El profesorado y el alumnado pueden expresarse en la lengua oficial que
elijan. Se establecen ademas derechos linglisticos ante las administraciones
publicas, las instituciones estatales, los consumidores y usuarios, la
promulgacidon de las leyes, las oposiciones y concursos, la administracion
judicial, medios de comunicacion, notarios. En todos los apartados aparece
la apostilla «la lengua oficial que elijan». Bien es verdad que existe un
articulado que defiende el uso de la lengua propia, légico por otra parte, ya
que es la lengua cooficial. Por ultimo se reconoce el aranés como oficial en
su territorio linglistico. Se pretende en las demas leyes!® amparar y
fommentar el uso del catalan, hacer efectivo su uso oficial, normalizar su
presencia en los medios de comunicacién, y asegurar la extension de su
conocimiento y expresarse en esta lengua en las relaciones y los actos
publicos, oficiales y no oficiales y aunque nadie puede ser discriminado por
razén de la lengua oficial que utilice.

En cuanto a las Islas Baleares en su estatuto de 28 de febrero de
2007 se establece en su articulo 4 el titulo también de lengua propia. Tanto
la lengua catalana como la castellana seran oficiales. Se pretende la
igualdad entre las dos lenguas y los derechos y deberes de conocerlas y no
ser discriminados. Su articulo 35 sobre la ensefianza de la lengua propia
defiende su normalizacién bajo el control de la Universidad de las Illes

Baleares. También respecto de las administraciones publicas se ofrece el

10| ey 1/1998, de 7 de enero, de politica linguistica, Ley 8/1991, de 3 de mayo, sobre la autoridad
linguistica del Institut d'Estudis Catalans, Decreto 371/2011, de 19 de julio, de organizacion transversal de
la politica linglistica, Ley 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran.
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derecho a usar las dos lenguas. Todo los demas aspectos seran regulados
por el Gobierno de las Islas. Las demds leyes!! sobre normalizaciéon
linglistica promueven, lo cual parece razonable, hacer efectivo el uso
normal de la lengua catalana en el ambito oficial y administrativo, asegurar
el conocimiento y el uso progresivo del catalan como a lengua vehicular en
el ambito de la ensefianza, fomentar el uso de esta lengua en los medios de
comunicacién, y crear la conciencia social sobre la importancia de su
conocimiento y uso.

El Estatuto de Autonomia de Galicia de 1981 en el articulo 5 afirma
que “la lengua propia de Galicia es el gallego”, establece que el gallego y el
castellano son oficiales y que todos tienen el derecho de conocerlos y
usarlos, que los poderes publicos garantizaran el uso normal y oficial de los
dos idiomas y potenciaran la utilizacidon del gallego en todos los 6rdenes de
la vida publica, cultural e informativa, sin que nadie pueda ser discriminado
por razén de la lengua. Como en las otras comunidades anteriores se
pretende una regularizacion de los derechos lingUisticos del uso de la lengua

gallega. También Galicia tiene una ley de normalizacion linguistica.?

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco establece en el articulo 6 de
su Estatuto de Autonomia de 1979 otros cinco puntos referentes a la
situacion linglistica que recogen que el euskera, lengua propia del Pueblo
Vasco, tendra, como el castellano, caracter de lengua oficial en Euskadi, y
todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas, que
las instituciones, teniendo en cuenta la diversidad sociolinguistica,
garantizaran el uso de ambos lenguas, regulardn su caracter oficial, y
aseguraran su conocimiento. Como en otros estatutos se promulga la no
discriminacién por razéon de lengua. En su ley de normalizacién lingiistica
de 198213, de 24 de noviembre se reitera que el vasco es lengua propia del
Pais Vasco y el que vasco v el castellano son lenguas oficiales. En los titulos
siguientes, como el resto de leyes similares, regula la funcién promotora de

la normalizacion social del euskera de las instituciones vascas, sus usos en

11 Ley 3/1986, de 19 de abril, de Normalizacién Linguistica en las Islas Baleares, Ley1/2016, de 3 de
febrero, por la que se modifica la ley 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacién Linglistica en las Islas
Baleares

12 | ey 3/1983, de 15 de junio, de Normalizacion Lingistica

13 Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del Euskera
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la ensefianza, el uso social, institucional y administrativo del euskera, la
presencia de esta lengua en los medios de comunicacién y los derechos
lingUisticos de los ciudadanos.

Respecto de la Comunidad Valenciana, destaca su articulo 6 en los
mismos aspectos que hemos visto en las demas comunidades con lengua
cooficial. Se establece el valenciano como lengua propia, se estipula la
oficialidad de las dos lenguas que todos tienen el derecho y deber a conocer
aunque parece que se establece como lengua vehicular, ya que “Todos
tienen derecho a conocerlos y a usarlos y a recibir la ensefanza del, y en,
idioma valenciano”. Los patrones se repiten como en el caso de los otros
estatutos: la no discriminacion del uso de ambas lenguas, la proteccién por
parte de las autoridades, el uso de ambas lenguas en documentos oficiales

y sobre las oposiciones.

Por ultimo, Navarra, en el articulo 9 de su Estatuto de autonomia,
después de afirmar que el castellano es la lengua oficial de Navarra,
determina que el vascuence!* tendra también caracter de lengua oficial en
las zonas vascohablantes y que una ley foral determinaria estas zonas, el

uso oficial y la ensefianza del vascuence.

En Navarra la Ley foral 18/1986, de 15 de diciembre, del vascuence,
ampara el derecho a conocer y usar al vascuence, proteger la recuperacion
de la lengua vasca, garantizar su ensefianza siguiendo los principios de
voluntariedad y gradualidad, de acuerdo con la realidad sociolingUistica y la
proteccién de las variedades del vascuence. En el articulo segundo recuerda
que «el castellano y el vascuence son lenguas propias de Navarra» y que
todos tienen derecho a conocerlas y a usarlas e igualmente que las dos son
lenguas oficiales. Si bien, mientras el castellano es lengua oficial en toda la
comunidad auténoma, el vascuence sélo lo es de manera plena en la zona
lingUistica vascéfona tiene una oficialidad reducida en la zona lingUistica
mixta, y no es oficial, aunque se permiten algunos usos en ambitos
institucionales, en la zona no vascéfona. Con todo, las éareas lingUisticas
pueden ser revisadas en funcion de estudios sociolingtisticos periddicos. La

ley establece también, en el articulo 3.3 que la institucidon consultiva en

14 Llama la atencion el uso de vascuence para referirse a la lengua vasca o euskera.
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materia linglistica, como en el Pais Vasco, es la Real Academia de la
Lengua Vasca. Se afirma también que los poderes publicos adoptaran
medidas para evitar la discriminacién de lengua y que los ciudadanos
pueden recurrir a los tribunales para ser amparados en sus derechos

linglisticos.

Las pretensiones de todas estas leyes linglisticas, dentro de los
estatutos y especiales, van encaminadas a: establecer legalmente la
cooficialidad, normalizar y regular derechos linglisticos y regular también
los usos linglisticos en las instituciones, la administracién, la ensefanza, los
medios de comunicacién y el ambito social y cultural asi como la validez de

los documentos publicos en ambas lenguas.

Estd claro que en Espana los asuntos vinculados a las lenguas
vernaculas en su relacion entre ellas y con la lengua oficial del Estado no
dejan de ser nunca motivo de controversia y discusidén. Se cargan las tintas
contra Catalufa, fundamentalmente, cuando todos los estatutos con
estipulacién de cooficialidad establecen la protecciéon y regulacion de la
lengua propia, lo cual parece ldgico. De hecho se crean organismos
reguladores para el estudio, conservaciéon y defensa de ese patrimonio
linglistico enriquecedor: Institut d'Estudis Balearics, Institut d’Estudis
Catalans, Institucido de les Lletres catalanes, Web de la Llengua catalana,
Academia Valénciana de la Llengua, Real Academia Galega, Secretaria Xeral
de Politica Linguistica , Instituto da Lingua Galega Observatorio de laLengua
Gallega, O Portal da Lingua Galega, Instituto Navarro del Euskera, Real
Academia de la lengua vasca, Eusko Ikaskuntza - Sociedad de Estudios
Vascos. Convendria acercarse al problema desde diferentes perspectivas.
Léase desde el punto de vista filoldgico y estrictamente linguistico (Garcia
Mouton, 1994; Pawlak, 2019), indagar en la perspectiva internacional y
europea (Comajoan, 2010; Herreras, 2003; Otero, 2004) o sobre estudios
especiales de derecho constitucional (Herrero de Mifién, 1998; Doppelbauer,
2008; Tasa Fuster, 2017).

El caso de Asturias'® y Aragon*

15 Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias.
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Se trata de comunidades plurilinglies que si reconocen en sus
estatutos la diversidad linglistica, pero sin ninguna referencia a la
oficialidad. El Estatuto de Asturias en su articulo 4, establece la protecciéon
del bable, su promocién en los medios de comunicacién y su ensefianza
voluntaria, que sera regulada por ley. Asimismo, afirma que es competencia
del Principado de Asturias el fomento y proteccién del bable en las diversas
variantes. Sobre legislacion propia fuera del estatuto, la Ley 1/1998, de 23
de marzo, de uso y promocién del bable/asturiano en el articulo primero
considera al asturleonés, con la denominacién de bable/asturiano, “como
lengua tradicional de Asturias” y afirma que se promovera su uso y
ensefianza.

En el caso de Aragdn en el articulo 7 del Estatuto reformado de 2007,
se destaca que las lenguas y modalidades linglisticas de Aragon son parte
de su patrimonio histérico y cultural (art. 7.1) y que una ley establecera las
zonas de uso predominante de las lenguas de Aragdn, regulara el régimen
juridico, los derechos linguisticos, la ensefianza y su promocion, asi como

las relaciones de los ciudadanos con las administraciones (art. 7.2).

Asimismo el articulo 4 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del
patrimonio cultural aragonés que «el aragonés y el cataldan, lenguas
minoritarias de Aragdn... seran especialmente protegidas por la
administracién». Mas tardia y polémica fue la Ley 10/2009, de 22 de
diciembre, de uso, proteccién y promocion de las lenguas propias de
Aragon. Esta ley, que tiene como objeto “reconocer la pluralidad linguistica”
(art. 1.1), afirma que el castellano es la lengua oficial de Aragén, y que «el
aragonés vy el catalan son lenguas propias» limitadas a las respectivas areas
linglisticas (art. 2.2), que “gozaran de proteccién y se garantizaran y se
favorecera su ensefianza y el derecho de los hablantes a su uso en las
zonas de utilizacién histérica predominante de las mismas, especialmente
en relacion con las administraciones publicas” (art. 2.3); estableciéndose los
territorios de cada lengua en funcion de criterios histéricos vy
sociolinglisticos (art. 2.4). En 2013, tras un cambio de gobierno, se

modifica la ley de lenguas para suprimir toda referencia al aragonés y al

16 ey Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.
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catalan; y renombrar las lenguas diferentes del castellano (art. 5) como
“lengua aragonesa propia de las areas pirenaica y prepirenaica” (aragonés)
y “lengua aragonesa propia del area oriental” (catalan).

Se reconoce la importancia de ambas lenguas en la creacion de la
Academia de L’Aragonés, la Academia Aragonesa de la Lengua vy la
Academia de la llingua asturiana.

La situacion especial de estas dos comunidades ha sido ampliamente
destacada en estudios sobre ambas lenguas (Academia de la Lengua
Asturiana, 2002; Campos Bandrés, 2018; Metzeltin, 2001, 2007; Lopez
Susin, 2018)

Grupo comunidades con una sola lengua

Se trata de Andalucia, Madrid, Canarias, Castilla-La Mancha y La Rioja.
Ninguno de los estatutos que regulan las reglas y ordenamientos juridicos
establecen que el castellano es su lengua oficial. De ellas sélo Andalucia?’
hace referencia a la variedad linglistica y brevemente la Rioja®. En el caso
andaluz, las referencias (ya aparecidas en el estatuto de 1981) se dedican
especialmente a la identidad andaluza basada en los aspectos linguisticos
plasmadas en los articulos 10.3.3, 10.3.4 y 213 que defienden la
promocion, el estudio y el prestigio de la modalidad andaluza también en

los medios de comunicacion.

Como elemento para el debate podemos establecer una serie de
cuestiones. Sobre el andaluz cabe destacar que se pretende un
reconocimiento de prestigio de esta variedad linglistica debido en parte por
su desprecio en ciertos medio sociales que han llenado a veces algunas
noticias al respecto. Existen 75.600 resultados en google como «Big data»
respecto de noticias relacionadas con la entrada <«acento andaluz»,
fundamentalmente referidas a la sorna con que se trata esta variedad
linglistica. Algunos estudios recientes se refieren a diferentes aspectos

sobre las hablas andaluzas, a la valoracién que se ha de tener en referencia

17 Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia

18 ey Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.
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a las hablas andaluzas (Garcia Amaya et al., 2019; Cano-Aguilar, 2013;
Moreno Navarro, 2008). Asi los que analizan los articulos de opinidon
referidos a las hablas andaluzas (Penalver Castillo, 1999) sobre la
conciencia y valoracién del habla andaluza (Narbona Jiménez, 2013), la
persistencia de ciertos topicos sobre las hablas andaluzas en los medios de
comunicacion (Urefia Rodriguez, 2015), en defensa del habla andaluza (Vaz
de Soto, 1981) o referidos a creencias y actitudes sobre esta variedad

linglistica (Santana Marrero, 2018).

En cuanto a la Rioja (que en el articulo 8.24 defiende la atencion a la
investigacion sobre la lengua castellana por ser originaria de la Rioja) se
parte de la consideracidn de que las Glosas Emilianenses del siglo x del
Monasterio de San Millan de la Cogolla son la primera manifestacién escrita
del castellano. Sin embargo, la linglistica contemporanea considera
mayoritariamente que la lengua romance de las Glosas es el navarro-
aragonés y no el castellano (Moreno Cabrera, 2015); mientras que la Real
Academia Espafiola (RAE) reconocid6 en 2010 que los Cartularios de
Valpuesta en Burgos, con textos del siglo IX, son los primeros documentos

conocidos con palabras escritas en castellano.(Ruiz Asencio et al., 2010).

Respecto del canario!® llama la atencidn que a pesar de ser una de las
variedades mas reconocidas en cuanto a su especificidad, puente de la
variedad meridional y espafiol de América, (Diaz Alayon, 1990; Medina
Lopez, 1996) no tenga ninguna referencia en los estatutos incluido el
recientemente aprobado en 2018. Si en cambio aparece una referencia a la
proteccién de los valores culturales indigenas respecto del silbo gomero
(art. 27.4).

Comunidades donde conviven diferentes lenguas sin reconocimiento
oficial

Se trata de Cantabria?®, Murcia?!, Extremadura??, Castilla-Le6n?3 y las

ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Ninguna hace referencia en sus

19 ey Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

20 ey Orgéanica 11/1998, de 30 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre,

del Estatuto de Autonomia para Cantabria.
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estatutos a la lengua oficial. En Extremadura se subraya la proteccion de las
modalidades linglisticas propias (art.7.2) y existe una referencia al gallego
del Valle de Jalama como A Fala como bien de interés cultural (art. 12
estatuto de 1983 y decreto 45/2001, de 20 de marzo, por el que se declara
Bien de Interés Cultural la «A Fala».). Ninguna referencia al portugués de
Olivenza o espafiol de Olivenza, muestra clara de lenguas en contacto
(Kireva, 2016). Algunos estudios hablan de la riqueza del patrimonio
linglistico extremeno (Encabo Vera, 2007) y sobre A Fala (Manso Flores,
2020; Gonzalez Salgado, 2009; Grupo Xalima, 2018).

En el Estatuto de Castilla y Ledn se hace referencia a tres de las
cuatro lenguas que se hablan en la regidén. Asi, se citan el castellano, el
gallego y el asturleonés y se considera la lengua castellana como un
elemento esencial de la identidad propia (art. 4), y del patrimonio por lo
que se fomentara su uso correcto (art. 5.1), también se proclama la
proteccién especifica del leonés y del gallego (art. 5.3), no tiene legislacion
linglistica concreta que regule el uso de las lenguas minoritarias como el
gallego o el euskera en el Condado de Trivifio y las variantes como el leonés
o asturleonés, aunque el Instituto Castellano y Leonés de la Lengua si ha
promovido el estudio de los Cartularios de Valpuesta como primera
manifestacidon escrita conocida de la lengua castellana (Ruiz Asencio, 2004;
Ramos Remedios, 2000; Perdiguero Villarreal, 2004). En 2006, se firma
un Protocolo general de colaboraciéon entre la Xunta de Galicia y la
Comunidad de Castilla y Ledn para la promocion de la lengua gallega en los
territorios limitrofes de las Comunidades Auténomas (El Bierzo vy

Sanabria) en los que esta lengua se habla.

En el caso de Murcia no se contemplan las variantes del
valenciano/catalan de la comarca murciana del Carche que estad formada
por las pedanias de las localidades de Jumilla, Yecla y Abanilla. (Escudero

Medina, 2009). Asi como en el caso de Ceuta, el arabe-marroqui conocido

2! Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.

22 Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura

23 Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.
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como dariya (Ayora Esteban y Mohamed Chaib, 2014; Fernandez Garcia,
2016) o el haquetia (Garzéon, 2006) frente a Melilla que si reconoce el
tamazight como lengua tradicional. En julio de 2014, la Asamblea de Melilla
aprobo6 una declaracion de apoyo al Pacto Local por la interculturalidad, que
reconocia al tamazight como “lengua tradicional”, y mostraba la voluntad de
desarrollar normativamente el articulo 5.2.h del Estatuto, lo que no se ha

llevado a cabo aun.
CONCLUSIONES

La LOMLOE establece en la disposicidon adicional trigésima octava:
“Las Administraciones educativas garantizaran el derecho de los alumnos vy
las alumnas a recibir ensefianzas en castellano y en las demas lenguas
cooficiales en sus respectivos territorios, de conformidad con la Constitucidn
Espafiola, los Estatutos de Autonomia y la normativa aplicable”. A principios
de noviembre saltd la controversia porque, durante el debate de la ley en el
Congreso, la Comisién de Educacién elimind el apartado que definia el
castellano como lengua vehicular en la ensefianza. Sin embargo, esto es
algo que no reflejaban las distintas leyes educativas espafiolas, salvo la
LOMCE en 2013.

La eliminacién del concepto de lengua vehicular no se puede
considerar anticonstitucional porque no se esta desplazando por completo el
castellano, y en la Constitucidon no se habla de lengua vehicular, se habla de
oficialidad. La polémica no ha lugar porque este cambio no significa que se
vaya a dejar de ensenar el castellano en las aulas, sino que garantiza que
se adquieran competencias en las dos lenguas cooficiales de las
comunidades auténomas que las tengan, ya que el castellano y las lenguas
cooficiales tienen la consideracién de lenguas vehiculares. Pero esto ya se
decia también en La LOMCE: «el castellano es la lengua vehicular de la
ensefianza en todo el Estado, y las lenguas cooficiales lo son también en las
respectivas comunidades, de acuerdo con sus estatutos y normativa
aplicable». La primera vez que se introdujo el término vehicular fue en la
LOMCE del 2013, antes no se habia empleado. La LOMLOE no pretende
imponer o desbancar el lugar que ocupa el castellano en ninguna comunidad

auténoma, lo que se quiere es garantizar que el alumnado tenga pleno
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conocimiento en ambas lenguas, no una sobre la otra. Por ejemplo, si un
alumno extranjero accede al sistema educativo de alguna comunidad
auténoma en la que coexistan dos lenguas oficiales, se deberan poner a su
disposicién clases de refuerzo para garantizar la ensefianza de ambas
lenguas y que vaya adquiriendo competencias en las dos. Esto no significa
que se deje de ensefar castellano, como recoge la Constitucion espafola,
los estatutos de autonomia y las distintas normativas autondmicas. Ademas
se garantiza que para aquellos alumnos que puedan tener algun tipo de
carencia en cualquiera de las dos lenguas, las administraciones educativas
(de las comunidades auténomas) tienen que habilitar mecanismos vy
programas educativos para hacer refuerzo en cualquiera esas lenguas y
evitar que haya una diferencia de competencia linglistica en cualquiera de
ellas. Ademas, la Constitucidon ya regula el derecho a la educacién y junto a
las diferentes sentencias del Tribunal Constitucional han dejado bastante
claras las competencias que tiene el Estado y las que tienen las
comunidades autonomas en lo que se refiere a Educacion. Por poner
ejemplos de las lenguas cooficiales mayoritarias en sus estatutos de
autonomia, en Cataluia se afirma que “el catalan es la lengua normalmente
utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefianza” (también el
valenciano aunque no se utilice la expresidon vehicular). En su segundo
articulo reafirman la cooficialidad de ambas lenguas, tanto del castellano
como del catalan, ya que reconocen “el castellano como lengua oficial del
Estado espafiol”. En Euskadi se sefala, de igual manera que en el catalan,
gue tanto el castellano como el euskera son lenguas oficiales, y que como
tal, “se garantizara el uso de ambas lenguas (...) se regularan las medidas y
medios necesarios para asegurar su conocimiento”. A diferencia del catalan,
en este no se recoge el concepto de ‘vehicular’ y por ultimo en el gallego se
recoge que las instituciones publicas “potenciaran la utilizacién del gallego

en todos los érdenes de la vida publica, cultural e informativa”.
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